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Rozmowa z PAWLEM USIDUSEM, gtéwnym inspektorem transportu drogowego

- W zalozeniach Inspekcja Transpor-
tu Drogowego miala ,,oczyszcza¢” rynek
transportowy z firm dzialajacych w nie-
zgodzie z prawem i zasadami konkurencji.
W jakim stopniu, panskim zdaniem, udaje
sie¢ realizowa¢ te misje?

- Znajdujemy sie na etapie przetlomowym.
Najpierw byla transformacja ustrojowa, poz-
niej nastgpila gospodarcza, a dzisiaj jeste$my
na etapie transformacji transportowej. Nie
s3 to tylko zmiany infrastruktury drogowej,
ale takze inne rozumienie dzisiejszej rzeczy-
wistosci zycia w kraju, w ktéorym obowia-
zuje gospodarka wolnorynkowa. Inspekcja
Transportu Drogowego wspiera uczciwych
przewoznikow, a pozostatych $ciga i stara
sie eliminowac z rynku. Dopoki ta sytuacja
sie nie unormuje, a rynek transportowy nie
bedzie przypominatl innych krajéw Unii Eu-
ropejskiej, dopéty z tego okresu transformacji
nie wyjdziemy. Gdybym chciat okresli¢ ten
etap w procentach, to mysle, ze za nami jest
dopiero 40% przemian.

- Co pod wzgledem efektywnosci dzialan
inspektorow mowig statystyki porownawcze
Polski z panstwami Europy Zachodniej?

- Bezposrednie poréwnania sg bar-
dzo trudne, bo inna jest proba, na ktorej
wykonywane s3 badania. W Polsce mamy
tylko trzystu inspektoréw, ktdrzy realizuja
zadania dotyczace catego rynku transportu
drogowego, w tym przewozu osob, a nawet

Wspieramy

uczciwych

kontroli urzadzen ci$nieniowych. W innych
krajach funkcjonariuszy jest znacznie wie-
cej, a za to majg mniej do roboty. Z tego
wzgledu wiarygodne poréwnania nie sg
mozliwe. Jeéli zas§ mialbym wskazaé pod-
stawowg roznic¢ miedzy polskim rynkiem
transportu drogowego a rynkami naszych
zachodnich sasiaddéw, blizszych i dalszych,
to u nas w odniesieniu do transportu
miedzynarodowego mozemy pochwali¢ sie
chyba najlepszym taborem, jednak oprécz
dobrych firm sg i takie, ktore staraja sie
utrzyma¢ na rynku oszukujgc i dzialajac
niezgodnie z prawem.

- W ostatnich miesigcach wzmogly sie¢
krytyczne glosy przedstawicieli polskich
przewoznikéw dotyczace ITD. Narzekaja
oni miedzy innymi, ze ciezaréwki sa za-
trzymywane do dlugich kontroli, a funk-
cjonariusze ITD sa bardzo drobiazgowi.
Nie do$¢, ze wiele kar w taryfikatorze jest
surowych, to na dodatek inspektorzy karza
za wszystkie, nawet drobne przewinienia.
Jak skomentowalby pan te opinie?

- Takie glosy i informacje docieraly do
mnie juz w chwili, gdy objatem stanowisko
szefa ITD. Wynikato z nich, ze przewoz-
nicy maja wrazenie, iz Inspekcja jest sama
dla siebie, a jej gléwny cel to naktadanie
kar. Trudno odméwi¢ im racji. Sedno nie
tkwi w tym, zeby chwali¢ sie, jak do tej
pory Inspekcja robita, ile nalozono kar i
w jakim stopniu wzrosty dochody budzetu
panstwa, ale w pokazywaniu pozytywnych
efektéw dziatan. Chodzi tutaj na przyktad o
eliminowanie z rynku taksoéwek jezdzacych
bez licencji, niesprawnych ciezaréwek i
autobuséw stwarzajacych zagrozenie bez-
pieczenstwa na drogach, kierowcoéw omi-
jajacych prawo i wydtuzajacych dozwolony
czas prowadzenia pojazdu. To powinny by¢
cele dziatania Inspekgji, a nie sporzadzanie
statystyk, ktore wykazuja jak ciezko pra-
cuja inspektorzy. Skad sie to wzielo? W
pierwszym okresie powstawania Inspekcji
potozono duzy nacisk, aby upodobni¢ sie do
tego rodzaju stuzb z Europy Zachodniej, ale
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tak naprawde podobienstwa istniejg tylko
w sensie formalnym - nasza ma troche z
inspekcji niemieckiej, troche z francuskiej,
a troche z dzialajacej w czasach PRL-u
Inspekcji Transportu Samochodowego,
ktéra zajmowala sie zupelnie czym$ innym.
Wydaje mi sie, ze przywary niektérych oséb
decydujacych o dziataniach Inspekcji wy-
rastaly z przyzwyczajen z tamtego okresu,
gdy najistotniejsza byta wladza, a urzednik
zawsze mial racje. Powiem szczerze, ze jestem
niezadowolony z dotychczasowych dziatan
ITD, a sugestie przewoznikdéw wzigtem
sobie do serca. W czasie moich czestych
wyjazdow do wielu wojewddztw, gdzie spo-
tykam przy pracy naszych funkcjonariuszy,
a takze podczas organizowanych dla nich
konferencji i szkolen caly czas powtarzam
im, ze musza zmieni¢ podejscie do kontro-
lowanych firm. W ich $wiadomoséci musi
nastapi¢ odwrocenie poje¢ — to Inspekcja
jest dla przewoznikéw, a nie odwrotnie.
Jest po to, zeby regulowa¢ funkcjonowanie
rynku transportowego i w konsekwencji
zapewni¢ réwnouprawnienie wszystkich
podmiotéw. Przedsiebiorcy transportowi
powinni pracowaé w przeswiadczeniu, ze
jest instytucja, ktéra dba o ich interesy, a
zarazem eliminuje z rynku tych, ktérzy
zagrazaja solidnym i uczciwym firmom.
Dlatego bardzo licze na dobrg wspoétprace
ze stowarzyszeniami, zrzeszeniami, izbami
gospodarczymi etc. i czekam na sygnalizowa-
nie wszystkich spraw, ktére budzg sprzeciw
czy tylko watpliwosci przedstawicieli branzy
transportu drogowego.

- Inspektorzy tlumacza, ze w poste-
powaniu administracyjnym nie ma moz-
liwosci réznicowania sankcji tak, jak w
mandatowym, a zatem ich rola ogranicza
sie do stwierdzenia naruszenia przepisow i
przyporzadkowania tego do odpowiedniej
kategorii w taryfikatorze kar. Twierdza, ze
maja zwigzane rece i nie moga na przyklad
poprzesta¢ na pouczeniu...?

- Jezeli wystepuje naruszenie prawa, to
niestety inspektor musi ukara¢ przedsie-



biorce, cho¢by nawet przewoznik wskazat
sensowny i przekonujgcy powdd popelnienia
przewinienia czy zaniedbania obowigzkow.
Inspektor nie moze przymkna¢ oka, cho¢by
nawet byla to blahostka. Musi ukaraé za
stwierdzone naruszenia przepiséw, ale jedno-
cze$nie nie musi nastawiac si¢ na zgarnianie
do budzetu jak najwiekszych kwot. Innymi
stowy, inspektor nie powinien szukaé tam,
gdzie bardzo tatwo jest znalez¢ naruszenie
prawa, na przyklad u kierowcy, ktéry do-
jezdzajac do bazy o kilka minut przedtuzyt
dozwolony czas prowadzenia pojazdu, a
raczej skoncentrowac sie na naprawde waz-
nych problemach, bez rozwigzania ktérych
biezacego etapu transformacji transportowej
szybko nie przejdziemy.

- Jest pan juz po rozmowach z wo-
jewddzkimi inspektorami, z niektérymi
pewnie spotykal si¢ pan kilkakrotnie.
Co z tego wynika dla nich samych i dla
Inspekcji?

- Rzeczywiscie, spotykalem sie z wo-
jewddzkimi inspektorami. Kilku z nich
podziekowalem za prace, a z kilkoma
nastepnymi pewnie jeszcze przyjdzie mi
sie rozstaé. W dziedzinie organizowania i
prowadzenia kontroli natkngtem sie bowiem
na nieprawidlowosci. Po analizie danych
z niektérych wojewodztw okazalo si¢ na
przyktad, ze obok firm kontrolowanych
czesto sg takie, ktérymi inspektorzy w
ogole sie nie interesujg. To mnie zanie-
pokoilo i zrodzilo podejrzenia o konflikt
intereséw. Po rozmowach z wojewddzkimi
inspektorami wydatem decyzje dotyczace
przeprowadzenia kontroli w tych wtaénie
firmach, ktére dotychczas byly omijane.
To nie jedyne uchybienia w dziataniach
inspektoréw. Niedopuszczalne jest na przy-
ktad to, ze szkolg oni za pieniadze tych,
ktorych pdzniej majg kontrolowaé. Dziw-
nym trafem bywa tez, ze firmy, ktérych
pracownicy sg szkoleni przez naszych ludzi
podlegaja kontrolom rzadziej, albo wcale.
Nie akceptuje takich dziatan.

- To rodzi podejrzenia o korupcje...

- W zwigzku z tym do wszystkich wo-
jewodow, ktdrzy sg pracodawcami funkcjo-
nariuszy z naszych jednostek terenowych,
skierowalem pisma, w ktorych poinformo-
walem o takich praktykach i zakazalem
ich. Ponadto wojewddzkim inspektorom
zlecitem podejmowanie czynno$ci dy-
scyplinarnych wobec osob uwiklanych w
takie kontakty, ktore rodza podejrzenia o
konflikt interesow.
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- Jaki jest zatem najwiekszy zarzut
wobec tego, co bylo?

- Inspekcja z zewnatrz wyglada bardzo
tadnie. Funkcjonariusze pieszczotliwie zwani
krokodylami majg piekne mundury i samo-
chody, ciesza sie sympatia spoleczenstwa i
wbrew temu, co sie styszy, sa na ogoél do-
brze oceniani réwniez przez stowarzyszenia
przewoznikow. Ale wnikliwsza obserwacja
od wewnatrz pokazuje, ze jest to struktura
troche chaotyczna, ktéra wymaga innego
ukierunkowania. Powtdrze raz jeszcze — nie
nalezy koncentrowac sie na statystykach,
czyli na zwigekszaniu efektow w postaci
przyrostu ogolnej kwoty kar. Trzeba potozy¢
nacisk na zwiekszenie liczby kontroli. Moz-
na to osiagna¢ przez zapewnienie aparatu
administracyjnego, ktory przejmie cze$é
obowiazkéw inspektoréw, a ich samych
odcigzy na tyle, ze beda mogli duzo wiecej
czasu poé$wieci¢ dzialaniom na drogach.
Muszg by¢ przy tym bardziej mobilni, a
nie sta¢ w jednym miejscu i narazaé sie
na to, ze wiekszos$¢ kierowcodw ciezaréwek
ominie punkt kontrolny po otrzymaniu
ostrzezenia od kolegéw. Co oczywiste, kro-
kodyle powinni mie¢ wiaczone CB-Radio i
prowadzi¢ nastuch rozméw prowadzonych
przez kierowcow.

- Wydaje sie réwniez, Ze potrzebne jest
wzmocnienie techniczne ITD...

- Dobrym pomystem, ktéry postaram sie
zrealizowad, jest wyposazenie inspektorow,
tak jak na przyklad we Francji, w motocykle.
Przed motocyklistg nikt nie zdola uciec, a
poza tym tak maly pojazd mozna posta-
wi¢ na poboczu, aby w czasie kontroli nie
stwarzal zagrozenia dla ruchu drogowego.
To motocykliéci, podobnie jak w niektd-
rych panstwach Unii pomaga¢ powinni w
wykrywaniu tych, ktérzy uciekajg bocznymi
drogami chcac oming¢ punkt kontrolny. A
skoro juz o tym mowa, nie moze by¢ tak,
ze gdy buduje sie nowg droge czy moderni-
zuje istniejacg, zapomina sie zaprojektowaé
miejsca, w ktérych mozna skontrolowaé
samochod ciezarowy. Brakuje nam réwniez
profesjonalnych wag selekcyjnych, ktore
potrafia w ruchu wychwyci¢ przecigzona
ciezaréwke. Dzieki temu inspektor zatrzy-
mywalby tylko ,podejrzane” pojazdy i nie
zabieralby niepotrzebnie czasu kierowcom
ciezaréwek nieprzetadowanych. Sygnalizuje
te problemy przy kazdej okazji w Minister-
stwie Transportu i Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad. Przydalyby sie takze
funkcjonariuszom ITD urzadzenia wideore-

jestrujgce zamontowane w nieoznakowanych
samochodach, co jest wazne nie tylko w
przypadku kontroli ciezaréwek, ale takze
autobusow i takséwek. Bylem $wiadkiem
w czasie jednej z kontroli, gdy bus jadac
z szybko$cig 140 kilometréw na godzine
wyprzedzal na zakrecie przejezdzajac przez
ciggla linie przy ograniczeniu dozwolonej
predkosci do 70. Samochdd nie mial zamon-
towanego tachografu i niezbitym dowodem
jego ,,piractwa” bylby w tym przypadku zapis
na wideorejestratorze. Wszystkich wojewo-
déw poprositem o wyposazenie inspektoréw
w sprzet, ktéry umozliwi im wlasciwe i
skuteczne wykonywanie zadan.

- Wyglada na to, ze konieczne jest
nowe ,spojrzenie” ustawodawcy na role i
zadania ITD. W tym roku ma by¢ kolejny
raz znowelizowana ustawa o transporcie
drogowym i to bedzie dobra okazja, zeby
wprowadzi¢ zmiany do rozdzialu o Inspekgji.
Czego mozemy si¢ spodziewac?

- Do zespotu legislacyjnego zglositem
wiele uwag, o ktorych jednak nie chcialbym
mowié w szczegétach zeby unikngé posa-
dzenia o to, ze wychodze przed orkiestre
i wywieram nacisk na postéw. W kazdym
razie nie bylo praktycznie tygodnia zebym
nie zglaszal kolejnych poprawek. Z wice-
ministrem Piotrem Stommga (podsekretarz
stanu w Ministerstwie Transportu odpowie-
dzialny za sprawy drogownictwa — przyp.
red.) doszliémy jednak do wniosku, Ze nie
mozna dluzej blokowaé wejscia w Zzycie
nowelizacji ustawy i przestalem zasypywaé
postéw poprawkami. Chcialbym jednak
w niedalekiej przyszlosci przeprowadzi¢
calo$ciowq analize funkcjonowania Inspek-
cji i przygotowal generalng nowelizacje
przepiséw. Moim zdaniem najlepszym
rozwigzaniem byloby uchwalenie osobnej
ustawy o ITD, ktéra nadalaby tej umun-
durowanej i uzbrojonej formacji takie
same przywileje jak policji. Inspektorzy
realizujg bowiem podobne zadania, a ich
wiedza tez nie jest mniejsza. W kazdym
razie inspektoréw jest stanowczo za matlo
o sto procent, nie bedzie mozliwa realizacja
zadan wynikajacych z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego dotyczacej przepisow socjal-
nych w transporcie drogowym. Ustala ona
roczny limit skontrolowanych firm trans-
portowych, ktérego nie da sie zrealizowaé
obecnymi sitami i bez wspoéldziatania z
innymi stuzbami kontrolnymi.

Rozmawiat Cezary Bednarski
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